Es gilt das gesprochene Wort!

Sachversténdigengesprich im Innenausschuss des Landtags NRW am 29. Oktober 2009
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Es entspricht guter parlamentarischer Tradition bei einem so sensiblen Thema, wie der Verlan-
gerung der Bleiberechtsregelung, auch den Rat von gesellschaftlichen Gruppen auBerhalb des
Parlaments einzuholen.

»,Bleiberechtsregelung muss verlangert werden“! Diese Forderung der Fraktion der SPD vom
28.04.2009 greift Erwartungen auf, die fraktionsiibergreifend — wenn auch mit Unterschieden -
Konsens im Landtag NRW sind und von den Akteuren in Kirche, Wohlfahrtsverbanden und Zi-
vilgesellschaft seit langem gefordert werden. Ich verweise auf den Aufruf der Evangelischen
Kirche in Deutschland und der Deutschen Bischofskonferenz sowie der Wohlfahrtsverbande
Diakonisches Werk und Deutscher Caritasverband vom 11. Mai 2009. Anlass flir unser heutiges
Sachversténdigengespréch ist das bevorstehende Fristende der gesetzlichen Altfallregelung am
31.12.2009, das einer raschen politischen Entscheidung durch die neuen Koalitionare in Berlin
bedarf.

In seinem Eckpunkte-Papier vom Oktober 2009 fordert der UNHCR eine Ausweitung der ge-
setzlichen Altfallregelung fir geduldete Flichtlinge. Er geht dabei davon aus, dass viele Betrof-
fene den Nachweis einer eigensténdigen Unterhaltssicherung bis zum 31. Dezember 2009 an-
gesichts der derzeitigen gesamtwirtschaftlichen Situation und ihres langjahrigen Ausschlusses
von Fortbildungs- und Arbeitsangeboten nicht erfillen kénnen. Uberdies, so der UNHCR, wer-
den zahlreiche Personen aufgrund ihres Alters oder ihres Gesundheitszustandes auch weiterhin
ganz oder teilweise auf staatliche Leistungen angewiesen bleiben. Daher regt der UNHCR die
Verlangerung der Frist zum Nachweis einer eigenstandigen Unterhaltssicherung sowie die
Schaffung groB3ziigiger Ausnahmeregelungen zu Gunsten humanitarer Hartefélle an.

Bei der Anhérung von Blndnis 90/Die Griinen im Landtag NRW am 29.04.2009 hat Prases
Schneider als Position der Kirchen formuliert:

- Kurzfristig soll die neue Bundesregierung die Verléngerung der gesetzlichen Altfallregelung
beschlieBen

- Es sollen Méglichkeiten der beruflichen Weiterbildung eréffnet werden
- die Anforderungen an die Sicherung des Lebensunterhalts sollen deutlich gesenkt werden
- humanitére Aspekte missen verbessert werden.

Mittelfristig soll aus der gesetzlichen Altfallregelung eine tatséchliche Bleiberechtsregelung wer-
den. Dazu waére es erforderlich, die starre Festlegung auf ein Bezugsdatum aufzugeben, um
zukinftig eine Mindestaufenthaltsdauer als Basis flr ein Bleiberecht zu normieren. Auf diese
Weise kdnnte das seit langem angestrebte Ziel, Kettenduldungen zu vermeiden, gelingen.
Schon 2002, zum ersten Zuwanderungsgesetz, war die Forderung erhoben worden, dass, wer
langer als 5 Jahre in Deutschland lebt, ein Bleiberecht erhalten sollte.

Der UNHCR schlagt deshalb in seinem bereits erwéhnte Eckpunkte-Papier vom Oktober 2009
vor, die in den bisherigen Regelungen enthaltenen Einreisestichtage aufzuheben und die M6g-
lichkeit der Aufenthaltslegalisierung unabhangig von einem bestimmten Einreisedatum auf ge-
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duldete Fliichtlinge mit einer angemessenen Voraufenthaltsdauer auszudehnen. Der UNHCR
bittet zu berticksichtigen, dass von Personen nach beispielsweise 5jahrigem Auslandsaufenthalt
eine Ruckkehr in inr Herkunftsland aufgrund der zwischenzeitlich eingetretenen faktischen Ver-
wurzelung in Deutschland haufig nur schwerlich erwartet werden kann.

B. Neue Erlasslage in NRW (30.09.2009)

Inzwischen hat sich mit der Erlasslage zur gesetzlichen Altfallregelung unter Bezugnahme auf
die allgemeinen Verwaltungsvorschriften des Bundes vom 30.09.2009 in NRW Grundlegendes
verandert. Es hat nicht nur den Anschein, sondern es ist tatsachlich so, dass erhebliche Ver-
besserungen bei der Auslegung und Umsetzung der gesetzlichen Altfaliregelung mdéglich sind.
Zunachst scheint es so zu sein, dass es fir einen GroBteil der mehr als 11.000 Fliichtlinge, die
gegenwartig eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe haben, die Hoffnung gibt, ein befristetes Auf-
enthaltsrecht (iber den 31.12.2009 hinaus zu erlangen.
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Dazu tragt bei, dass der Begriff ,iiberwiegende Lebensunterhaltssicherung® neu interpretiert
und gelockert wird, indem

- Betroffene (einschlieBlich der unschadlichen éffentlichen Mittel) nur noch mehr als 50% des
Lebensunterhalts eigenstandig sichern missen und

- die Bemessungsgrundlage alternativ auch der Zeitraum ab Bestehens der Aufenthaltser-
laubnis auf Probe sein soll.

Mit dieser ,materiellen Sichtweise” verbunden bleibt, dass der Lebensunterhalt auch tber den
01.01.2010 hinaus, ,nur Gberwiegend“ gesichert sein muss, d.h. der ergdnzende Bezug von
Wohngeld oder SGB IlI-Leistungen bleibt auch dann unschadlich.

Allerdings muss die Prognose bestehen, dass im Laufe der Giiltigkeitsdauer der verlangerten
Aufenthaltserlaubnis (in der Regel 2 Jahre) die erganzenden Leistungen wegfallen werden.
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Besonders begriBenswert sind die jetzt méglichen Ausnahmen von der Pflicht, den Lebensun-
terhalt (iberwiegend) zu sichern. Dies gilt fur

- Auszubildende, Menschen in Berufsvorbereitung und Schiiler an Oberstufen Allge-
meinbildender Schulen und Studenten. Diese Gruppe ist freigestellt und falit — wenn sie min-
derjahrig sind — aus der Gesamtberechnung fir die Bedarfsgemeinschaft heraus. Diese Rege-
lung wird es vielen Familien erleichtern, die gesetzte Norm der Sicherung des eigenen Lebens-
unterhalts zu erreichen. Es fehlt aber noch eine Regelung fiir Schiiler, die einen Haupt-
schulabschluss machen und fiir Volljahrige, die einen Hauptschulabschluss nachholen
wollen.

- Familien mit Kindern drfen voriibergehend ergdnzende Sozialleistungen beziehen
(selbst bei volljahrigen Kindern, denen die Eltern Unterhalt zahlen missen — also in der Regel
bis 25 Jahre). In diesem Fall missen die Eltern mindestens 50% des Lebensunterhalts eigen-
standig sichern. Auch hier muss freilich die Prognose bestehen, dass der ergdnzende Bezug in
den nachsten 2 Jahren wegfallen wird.

- Alleinstehende mit Kindern unter 3 Jahren. Der Bezug von Sozialleistungen — in der
Regel Arbeitslosengeld Il — ist in der Regel unschéadlich. In Einzelféllen — fehlende Sicherung
der Betreuung, Berufstéatigkeit zum Nachteil des Kindeswohls — kann das Alter des Kindes auch
Uber 3 Jahren liegen.
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3. Humanitare Harten

Unverandert hart ist die Erlasslage bei Uber 65jahrigen und Erwerbsunfahigen. Hier muss der
Lebensunterhalt privat gesichert werden, was besonders im Blick auf die Krankenversicherung
schwierig sein durfte. Eine dauerhafte Verpflichtung von Angehdérigen ist mit erheblichen Prob-
lemen verbunden.

Es fehlt zudem die Mdglichkeit sich bei unverschuldeter Erwerbslosigkeit zu qualifizieren und in
der Regelung zu verbleiben.

Auch eine geringflgige Straffalligkeit gilt weiterhin aus Ausschlussgrund. Gleiches gilt fur die
Fiktionswirkung.

4. Verwaltungsvorschriften des Bundes § 104a

In den Aligemeinen Verwaltungsvorschriften des Bundes zu § 104 a 1.5.2.2 sind Auslegungs-
spielrdume geschaffen worden, die bei der Beurteilung von Ausschlussgrinden (Tauschung,
Behinderung, Verhinderung) neue Mdglichkeiten eréffnen, indem Integrationsbemiihungen stéar-
ker als bisher bei der Gesamtwirdigung bericksichtigt werden kénnen.

C. Schlussbemerkung

Die neue Erlasslage in NRW schafft Méglichkeiten, die wir als Kirche insgesamt begriiBen. Den
Betroffenen verschafft sie Zeit, sich weiter darum zu bemihen, den geforderten Anspriichen
nachzukommen und in den Schutz eines Bleiberechts zu gelangen. Vor allem die Kommunen
erhalten jetzt Méglichkeiten, flexibler zu entscheiden, auch wenn der administrative Aufwand
nicht zu unterschatzen sein wird.

Im Blick auf die erforderlichen Prognosen, die Grundlage der Genehmigung einer verlangerten
Aufenthaltserlaubnis sein sollen ist Weisheit und Demut angezeigt, denn niemand von uns mag
sich zum Propheten der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung aufschwingen. Es wére aber fatal
Potentiale, wie sie bei vielen Zugewanderten vorhanden sind, einfach unbeachtet zu lassen.
Der demographische Wandel, der zum Beispiel schon jetzt einen erheblichen Mangel im Be-
reich der Facharbeiter/Innen offenbart, kdnnte Anlass sein, im Einzelfall flexible Regelungen
auch dann zu beflirworten, wenn starre Fristen die Gefahr von Ausschlussgriinden heraufbe-
schworen.

Die fiir unser Land peinliche Situation, wie die Ausweisung eines hochqualifizierten Schlers bei
Verfehlungen eines einzelnen Familienmitglieds oder das geschickte an die Hand geben eines
I-Détzchens bei der Einschulung an den Ministerprasidenten kénnte so vielleicht vermieden
werden. Vor allem diirfen Eltern nicht unter Druck gesetzt werden, unser Land verlassen zu
mussen, um ihren Kindern ein Bleiberecht zu erméglichen. In diesen Fallen kommt es maf3geb-
lich auf das Kindeswohl an, sodass eine Trennung von Familien in der Regel nicht die richtige
Lésung sein kann.

Die bereits angesprochenen humanitaren Harten bedlrfen aus unserer Sicht einer erneuten
Klarung und Verbesserung. Entscheidungen im Einzelfall und Ausnahmeregelungen sollten
eroffnet werden. Insbesondere kranken, traumatisierten, alten oder pflegebeddrftigen Menschen
sollte auch ohne eigenstandige Lebensunterhaltssicherung ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht
gewahrt werden kdnnen.

Ich danke Ihnen fir thre Aufmerksamkeit.

gez. Jorn-Erik Gutheil
Disseldorf, 29.10.2009



