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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Riidiger Veit, Dr. Dieter Wiefelspiitz, Olaf Scholz, Siegmund
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Dr. Frank-Walter Steinmeier und der Fraktion der SPD

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes (Altfallregelung)

A. Problem

In der vergangen Legislaturperiode gab es zwei Altfallregelungen fur langjahrig Geduldete.
Am 17. November 2006 einigte sich die Innenministerkonferenz auf einen Beschluss, auf
dessen Grundlage 24 256 Personen aus der Duldung zu einer Aufenthaltserlaubnis verhol-
fen werden konnte. Es folgte die gesetzliche 'Altfallregelung der §§ 104a und 104b, die mit
dem Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europdischen
Union geschaffen wurde (BGBI. | Nummer 42 vom 27. August 2007, S. 1970). Bis zum
30. Juni 2009 erhielten insgesamt 35 128 Auslander eine Aufenthaltserlaubnis nach der ge-
setzlichen Altfallregelung.

Die Altfallregelungen konnten vielen bislang Geduldeten eine Perspektive fur die gesell-
schaftliche und 6konomische Integration in Deutschland eréffnen. Die bisherigen Regelun-
gen waren demnach ein erster wichtiger Schritt zur Einddmmung der Praxis der Kettendul-
dungen. Allerdings haben 28 227 der von der gesetzlichen Altfallregelung Beglnstigten eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Absatz 1 Satz 1 erhalten, die sogenannte Aufenthaltser-
laubnis auf Probe. Thnen wurde die Aufenthaltserlaubnis erteilt, obwohl sie ihren Lebensun-
terhalt noch nicht Gberwiegend selbst bestreiten konnten. Diese Aufenthaltserlaubnis gilt bis
zum 31. Dezember 2009. Die Betroffenen sollten sich in dieser Zeit eine Arbeit suchen. Da-
nach soll die Aufenthaltserlaubnis verlangert werden, wenn sie ihren Lebensunterhalt Uber-
wiegend eigensténdig sichern kénnen.

Das Bundesministerium des Innern hat am 25. September 2009 in Antwort auf eine Kleine
Anfrage (BT-Drs. 16/14009) die Ergebnisse einer stichprobenartigen Erhebung aus ver-
schiedenen Bundeslandern vorgestellt (BT-Drs. 16/14088, S. 14 f). Hiernach konnten rund
46 Prozent der Betroffenen ihren Lebensunterhalt noch nicht Uberwiegend eigenstandig si-
chern. Das entspricht der Einschatzung zahlreicher Verbénde, die eng mit Beratungsstellen
vor Ort zusammenarbeiten und daher Uber zahlreiche Eindriicke aus der Praxis verflgen.
Sie gehen davon aus, dass ein erheblicher Anteil der Betroffenen auch am Ende des Jahres
2009 zur Uberwiegend eigenstandigen Lebensunterhaltssicherung noch nicht in der Lage
sein wird. Das hat mehrere Griinde. Zum einen gestaltet sich die Arbeitssuche angesichts
der Wirtschaftskrise schwieriger als erwartet. Zum anderen waren viele der Betroffenen
durch ihren Status als Geduldete Uber Jahre vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen und benéti-
gen Zeit, um sich hier wieder zu integrieren. Hierbei kénnen sie mit dem Bundesprogramm
zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fir Bleibeberechtigte und Flichtlinge mit Zugang zum
Arbeitsmarkt unterstitzt werden. Dies wurde aber erst im Juni 2008 aufgelegt. Die einzelnen
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Projekte haben ihre Arbeit erst zwischen Herbst 2008 und Frihjahr 2009 aufgenommen. Sie
konnten bislang nicht ihre volle Wirkung entfalten.

Das bedeutet, dass ein groRer Teil der genannten Personen zurlick in die Duldung fallen
oder ab dem 1. Januar 2010 abgeschoben werden kénnte. Dann hétte die Altfallregelung ihr
Ziel fur eine grofie Gruppe der Betroffenen, die erreicht werden sollten, verfehlt. Um zu errei-
chen, dass die Altfallregelung umfassend wirkt, ist sie deshalb in Bezug auf die Anforderun-
gen an die Lebensunterhaltssicherung anzupassen.

Neben der auch zeitlich dringend gebotenen Lésung des eben geschilderten Problems gilt es
festzustellen, dass trotz der gesetzlichen Altfallregelung am 30. Juni 2009 nach wie vor
94 026 Auslander als Geduldete in Deutschland lebten. Davon lebten 59 285 mehr als sechs
Jahre hier (BT-Drs. 16/13163, S. 8). Diese Zahlen verdeutlichen ebenso wie alle bisherigen
Erfahrungen, dass es nach wie vor und auch kiinftig Auslander geben wird, die Gber mehrere
Jahre von der Praxis der so genannten Kettenduldung betroffen sind.

B. Lésung

In Bezug auf die Vermeidung kunftiger Kettenduldungen wird eine Regelung geschaffen, die
auf einen festen Stichtag verzichtet und die Anforderungen an die Lebensunterhaltssiche-
rung dahingehend absenkt, dass auch das ernsthafte Bemihen um Arbeit als ausreichend
erachtet wird. AuRerdem wird eine eigenstandige Regelung fur Minderjdhrige geschaffen, die
bei glinstiger Integrationsprognose bereits nach vier Jahren eine Aufenthaltserlaubnis erhal-
ten. Weiter wird eine eigenstandige Regelung fir Personen geschaffen, die in Deutschland
einen Schulabschluss machen. Zuletzt wird fur Altfalle von einem Jahrzehnt und mehr eine
noch weitreichendere Ausnahme von den allgemeinen Voraussetzungen geschaffen.

C. Alternativen
Keine
D. Finanzielle Auswirkungen und Biirokratiekosten

Finanzielle Auswirkungen ergeben sich zunachst fur die Trager der kommunalen Leistungen
nach dem Sozialgesetzbuch Il und dem Sozialgesetzbuch XllI, sofern sie den Betroffenen,
die eine Aufenthaltserlaubnis erhalten, Leistungen gewahren missen. Das wird jedoch zu-
mindest teilweise dadurch ausgeglichen, dass die Betroffenen auch bei weiterer Duldung
ohnehin Leistungen zur Sicherung ihres Lebensunterhalts nach dem Sozialgesetzbuch I,
dem Sozialgesetzbuch Xl oder dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten wirden. Zudem
verbessert die Aufenthaltserlaubnis langfristig die Aussicht auf eine existenzsichernde Arbeit.
Deshalb'kénnte es auf lange Sicht dazu kommen, dass insgesamt weniger Leistungen bezo-
gen werden und damit sogar eine Entlastung der éffentlichen Haushalte zu erwarten steht.



Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes
(Altfallregelung)

Vom ... [Datum der Ausfertigung]

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25."Februar 2008
(BGBI. | S. 162), zuletzt geandert durch Artikel 4 Absatz 5 des Gesetzes vom 30. Juli 2009
(BGBI. I S. 2437), wird wie folgt geandert:

1. Nach § 25 wird der folgende § 25a eingeflgt:

»(1) Einem geduldeten Auslander ist abweichend von § 5 Absatz 1 Nummer 1 und

Absatz 2 eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn.er sich seit mindestens acht Jahren
oder, falls er zusammen mit einem oder mehreren minderjahrigen ledigen Kindern in
hauslicher Gemeinschaft lebt, seit mindestens sechs Jahren ununterbrochen geduldet,
gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden im Bundesgebiet
aufgehalten hat und er

1.
2.

3.
4.

Uber ausreichenden Wohnraum verfigt,

Uber einfache mundliche Deutschkenntnisse im Sinne der Stufe A1 des Gemeinsa-

men Europaischen Referenzrahmens fur Sprachen verfigt,

bei Kindern im schulpflichtigen Alter den tatsachlichen Schulbesuch nachweist,

die Auslanderbehdrde nicht vorsatzlich Gber aufenthaltsrechtlich relevante Umstande

getduscht oder behérdliche Malnahmen zur Aufenthaltsbeendigung nicht vorsatzlich

hinausgezdgert oder behindert hat,

keine Bezuge zu extremistischen oder terroristischen Organisationen hat und diese

auch nicht unterstitzt,

nicht wegen einer.im Bundesgebiet begangenen vorsatzlichen Straftat verurteilt wur-

de, wobei Geldstrafen von insgesamt bis zu 90 Tagessatzen oder bis zu 120 Tages-

satzen wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfahrens-

gesetz nurivon Auslandern begangen werden kénnen, grundsatzlich auler Betracht

bleiben und

a). der Lebensunterhalt des Auslanders im letzten Jahr Uberwiegend gesichert war
oder wenn der Auslander mindestens seit sechs Monaten seinen Lebensunterhalt
nicht nur voriibergehend sichert oder wenn der Auslander sich ernsthaft bemuht
hat, seinen Lebensunterhalt (berwiegend zu sichern oder

b) der Auslander wegen seines Alters, einer kdrperlichen, geistigen oder seelischen
Krankheit oder Behinderung oder weil er mit mehreren minderjahrigen ledigen
Kindern in hauslicher Gemeinschaft lebt und wegen der Kinderbetreuung von
ernsthaften Bemuhungen, seinen Lebensunterhalt Uberwiegend zu sichern, ab-
gehalten war.

(2) Einem minderjéhrigen geduldeten Auslander ist abweichend von § 5 Absatz 1

Nummer 1 und Absatz 2 eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn er sich seit mindes-
tens vier Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis
aus humanitaren Griinden im Bundesgebiet aufgehalten hat und er

1.

die Voraussetzungen des Absatzes 1 Nummer 2, 4, 5 und 6 erfillt und



2. gewabhrleistet erscheint, dass er sich auf Grund seiner bisherigen Ausbildung und Le-
bensverhéltnisse in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfligen
kann.

(3) Einem geduldeten Auslander, der mindestens einen Hauptschulabschluss oder
einen gleichwertigen Abschluss in Deutschland erworben hat, ist abweichend von § 5
Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn er die Vo-
raussetzungen des Absatzes 1 Nummer 4, 5 und 6 erfullt.

(4) Einem geduldeten Auslander ist abweichend von § 5 Absatz 1 und 2 eine Aufent-
haltserlaubnis zu erteilen, wenn er sich am 1. Januar 2010 seit mindestens zwoélf Jahren
oder, falls er zusammen mit einem oder mehreren minderjahrigen ledigen Kindern in
hauslicher Gemeinschaft lebt, seit mindestens zehn Jahren ununterbrochen geduldet,
gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden im Bundesgebiet
aufgehalten hat und die Voraussetzungen des Absatzes 1 Nummer 6 erfullt und kein
Ausweisungsgrund gemaf § 53 vorliegt.

(5) Die Aufenthaltserlaubnis kann unter der Bedingung erteilt werden, dass der Aus-
lander an einem Integrationsgesprach teilnimmt oder eine Integrationsvereinbarung ab-
geschlossen wird. Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Austibung einer Erwerbstatig-
keit."

2. In § 101 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 4 eingefligt:

,(4) Eine Aufenthaltserlaubnis, die vor dem 1. Januar 2010 aufgrund des § 104a oder
aufgrund des § 104b erteilt wurde, gilt.als Aufenthaltserlaubnis gemaly § 25a Absatz 1
fort.”

3. Die §§ 104a und 104b werden aufgehoben.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2010 in Kraft.

Berlin, den 15. Dezember 2009

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion



Begriindung

Eine Novelle der Altfallregelung ist aus zwei Griinden geboten. Zum einen gilt es, den Aus-
landern, die bisher lediglich eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe nach § 104a Absatz 1
Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes erhalten haben, eine gesicherte Perspektive zu bieten. Zum
anderen muss die Praxis der Kettenduldungen fur langjahrig Geduldete auch kinftig wirksa-
mer eingeddmmt werden, als es bislang der Fall ist. Zu den Anderungen im Einzelnen:

Artikel 1 — Anderung des Aufenthaltsgesetzes
Zu Nummer 1
Zu Absatz 1

Ziel der gesetzlichen Altfallregelung war es, dem Bedurfnis der seit Jahren im Bundesgebiet
geduldeten und hier integrierten Auslander nach einer dauerhaften Perspektive in Deutsch-
land Rechnung zu tragen, bei denen die Abschiebung aller Voraussicht nach auch in nachs-
ter Zeit nicht mdglich sein wird (BT-Drs. 16/5065, S. 201).

Bezliglich der unter Buchstabe a genannten Gruppen ist darauf zu verweisen, dass zur In-
tegration auch die 6konomische Integration am Arbeitsmarkt gehért, die von den ersten bei-
den Alternativen des Absatzes 1 Nummer 7 Buchstabe a erfasst wird. Die dritte Alternative
des Absatzes 1 Nummer 7 Buchstabe a:tragt dem Umstand Rechnung, dass bereits ernst-
hafte BemUhungen um einen Arbeitsplatz, der den Lebensunterhalt Uberwiegend sichert,
ausreichend sind. Dafir spricht nicht nur, dass die Betroffenen vielfach im Niedriglohnsektor
arbeiten und gerade dann, wenn'sie grélere Familien haben, in erheblichem Umfang auf
ergadnzende Sozialleistungen angewiesen sein kénnen. Vielmehr ist auch in Rechnung zu
stellen, dass nach mehrjahrigem Aufenthalt mit einer Abschiebung nicht mehr zu rechnen ist.
Blieben die Betroffenen dennoch in der Duldung, wirden sich ihnre Chancen am Arbeitsmarkt
verschlechtern, da Arbeitgeber sie wegen des unsicheren Duldungsstatus oftmals nicht ein-
stellen oder weiter beschaftigen. Dann waren sie darauf angewiesen, dass ihr Lebensunter-
halt allein aus Sozialleistungen bestritten wird. Das stellt eine finanzielle Belastung fir die
offentlichen Haushalte der kommunalen Leistungstrdger sowie eine psychische Belastung
der betroffenen Auslander dar, denen die Mdéglichkeit genommen wird, sich langfristig am
Arbeitsmarkt behaupten zu kénnen.

Begleitend zu diesem Gesetz muss die Beschaftigungsverfahrensverordnung durch eigen-
standige Verordnungsanderung des zustandigen Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales
geandert werden. Der Zugang zum Arbeitsmarkt wird friiher erleichtert. Friihzeitige Integrati-
onsbemihungen kann der Auslénder nur dann unternehmen, wenn ihm die Méglichkeit dazu
gegeben wird. Deshalb wird § 10 Absatz 1 der Beschaftigungsverfahrensverordnung dahin-
gehend geédndert, dass die Erlaubnis zur Auslibung einer Beschéaftigung nicht nur weiterhin
nach einem Jahr erteilt werden kann, sondern zusétzlich bereits vorher, nach sechs Mona-
ten, erteilt werden kann, sofern der Auslander ein konkretes Arbeitsangebot nachweisen
kann. Weiter ist die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit abweichend von der derzeiti-
gen, auf vier Jahre abstellenden Regelung bereits nach zweijahrigem Aufenthalt zu erteilen.

Bezlglich der unter Absatz 1 Nummer 7 Buchstabe b genannten Gruppe ist zu bemerken,
dass Auslander, die aus einem der dort genannten, von ihnen kaum zu Uberwindenden
Grinde von ernsthaften Bemuhungen, ihren Lebensunterhalt Gberwiegend zu sichern, abge-
halten waren, nicht schlechter gestellt werden sollen als die unter Absatz 1 Nummer 7 Buch-
stabe a genannten Auslander.
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Dabei wird gegenuber vorherigen Altfallregelungen nicht mehr eine einmalige Stichtags-
Regelung gewahlt. Wer lange hier ist und sich integriert hat, muss eine Aussicht auf gesell-
schaftliche Teilhabe bekommen. Der in der letzten Altfallregelung vorgesehene einmalige
Stichtag 1. Juli 2007 hat nur die Falle derer geldst, die sich zu diesem Zeitpunkt bereits seit
der geforderten Zeit in Deutschland aufgehalten hatten. Doch zeigt die Erfahrung, dass es
immer wieder zu sogenannten Kettenduldungen, also stetig neu erteilten Duldungen Uber
mehrere Jahre, kommt. Das Aufenthaltsgesetz muss auch auf kinftige Falle reagieren kén-
nen. Deshalb wird durch die Streichung des Stichtages eine fortlaufende Regelung einge-
fahrt.

In Bezug auf die Strafbarkeit erfolgt bei nicht auslanderspezifischen Delikten eine Anpassung
an § 12a Absatz 1 Nummer 2 des Staatsangehdrigkeitsgesetzes. Es wére ein Wertungswi-
derspruch, bei einer Aufenthaltserlaubnis strengere Anforderungen an den Ausschluss we-
gen strafrechtlicher Verurteilungen zu stellen als bei einer Einblrgerung. Deshalb ist hier
eine Anpassung geboten. Die gleichfalls erfolgende Anderung bei den ausléanderspezifischen
Straftaten folgt der bereits jetzt in § 104a Absatz 1 Satz 2 Nummer 6 enthaltenen Wertung,
bei diesen eine héhere Schwelle zuzulassen.

Zu Absatz 2

Der Absatz 2 stellt auf eine gilinstige Integrationsprognose ab. Dabei steht die Aussicht auf
eine spatere berufliche Integration im Vordergrund. Hier ist insbesondere auf bisherige schu-
lische Leistungen, berufsorientierte Praktika oder sonstige berufsspezifische Leistungen ab-
zustellen.

Von der Voraussetzung des Absatzes 1 Nummer 1 wird abgesehen, um die Félle zu erfas-
sen, in denen der Auslénder als unbegleiteter Minderjahriger auf Grundlage des Sozialge-
setzbuches VIII untergebracht ist und deshalb keinen eigenen Wohnraum vorweisen kann.
Von der Voraussetzung des Absatzes 1 Nummer 3 wird abgesehen, weil die hier Betroffenen
selbst minderjahrig sind, mithin kaum minderjahrige schulpflichtige Kinder haben kénnen. Im
Ubrigen gilt das zu Absatz 1 Gesagte.

Zu Absatz 3

Wer mindestens einen  Hauptschulabschluss oder einen gleichwertigen Abschluss in
Deutschland erwirbt; hat'sich aus eigener Leistung die Berechtigung erarbeitet, eine Lehre
zu beginnen und sich damit dauerhaft im Arbeitsmarkt zu integrieren.

Zu Absatz 4

Wenn sich ein Auslander seit zehn (mit Familie) beziehungsweise zwdlf Jahren (alleinste-
hend) geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis in Deutschland aufhalt und sich
Uber diesem erheblichen Zeitraum keine Mdéglichkeit ergeben hat, ihn abzuschieben, steht zu
erwarten, dass die Abschiebung auch kiinftig nicht méglich sein wird. Es ergibt keinen Sinn,
ihm die gesellschaftliche Teilhabe weiterhin zu verweigern. . Diesem umfassenden Abwei-
chen von allgemeinen Voraussetzungen liegt der Gedanke zugrunde, dass auch bei unklarer
Identitat, fehlendem Pass oder ungeklarter Staatsangehoérigkeit ein Zeitpunkt kommt, ab
dem, ahnlich einer Amnestieregelung, aufenthaltsrechtliche Klarheit fir die Betroffenen und
die Behorden geschaffen werden muss statt ein Provisorium fortlaufend zu vertagen. Eine
Ausnahme gilt dann, wenn der Auslénder aus den in Absatz 5 genannten Grunden eine
ernsthafte Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit darstellt.

Zu Nummer 2
Die Neuregelung dient der Fortgeltung der bislang auf Grundlage der §§ 104a und 104b er-

teilten Aufenthaltserlaubnisse.
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Zu Nummer 3

Nach dem bislang geltenden § 104a Absatz 5 Satz 4 findet die Fiktionswirkung des § 81
Absatz 4 keine Anwendung. Um Zwischenaufenthaltszeiten zu vermeiden, in denen die
Betroffenen sich illegal aufhalten, ist das ruckwirkende Inkrafttreten zum 1. Januar 2010
geboten. Die Riuckwirkung ist zuldssig, da es sich weder um ein strafbegriindendes oder
strafverscharfendes Gesetz handelt noch eine rickwirkende Belastung geschaffen wird,
Grundsatze des Vertrauensschutzes also nicht berthrt sind.



